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	АДМИНИСТРАЦИЯ  АРТИНСКОГО  ГОРОДСКОГО  ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	от
	26.08.2011
	№
	693

	р.п. Арти


Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики
Артинского городского округа на 2012 год 

В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Уставом Артинского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Артинском городском округе» утвержденным Решением Думы Артинского городского округа от 27.06.2008г. № 50, руководствуясь Бюджетным посланием Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2012-2014 годах», Бюджетным посланием Губернатора Свердловской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области на 2012 год»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить «Основные направления бюджетной и налоговой политики Артинского городского округа на 2012 год» (прилагается).

2. Настоящее постановление направить в Думу Артинского городского округа. 

3. Комитету по экономике Администрации Артинского городского округа при формировании проекта бюджета Артинского городского округа на 2012 год учесть основные параметры бюджетной и налоговой политики Артинского городского округа.

4. Настоящее постановление опубликовать в «Муниципальном вестнике» газеты «Артинские вести».

5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Артинского городского округа                                       А.А. Константинов

Приложение к постановлению Администрации Артинского городского округа от 26.08.2011г.
№ 693 «Об основных направлениях  бюджетной и налоговой политики Артинского городского округа на 2012 год»
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ АРТИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА 2012 ГОД 
п.Арти 
2011г.
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Основные направления бюджетной и налоговой политики Артинского городского округа на 2012 год разработаны в соответствии с требованиями  статьи 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, на основании Бюджетного послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2012-2014 годах», Бюджетного послания Губернатора Свердловской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области в 2012-2014 годах», постановления Администрации Артинского городского округа от 28.07.2011г. № 591 «О порядке и сроках составления проекта бюджета Артинского городского округа на 2012 год», Положения «О бюджетном процессе в Артинском городском округе», Устава Артинского городского округа.

Бюджетная и налоговая политика Артинского городского округа на 2012 год является основой бюджетного планирования, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств.

Глава 1. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ, ПРОВОДИМОЙ НА ТЕРРИТОРИИ АРТИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
1.1. В сфере бюджетной и налоговой политики
Бюджетная и налоговая политика Артинского городского округа ориентирована на обеспечение социальной и экономической стабильности, на решение задач по обеспечению социальной стабильности, повышение уровня и качества жизни населения, обеспечение рационального и эффективного использования бюджетных средств.

Исполнение доходной части бюджета Артинского городского округа в 2010 году составило 667,6 млн.рублей, рост по сравнению с 2009 годом на 87,3 млн.рублей или на 15,0%.
Исполнение доходной части по собственным доходам составило 203,1 млн.рублей, по сравнению с 2009 годом доходы увеличились на 25,6%.
Основным доходным источником, формирующим доходную часть бюджета городского округа, является налог на доходы физических лиц, который занимает 74% в объеме собственных доходов бюджета. За отчетный период поступило НДФЛ - 150,3 млн.рублей, или 121,0% к уровню предыдущего года.
Поступление в бюджет земельного налога составило в 2010 году 10,2  млн.рублей (доля 5% в объеме собственных доходов бюджета). По сравнению с 2009 годом поступления земельного налога увеличились на 44,7%. Рост обусловлен увеличением кадастровой стоимости земельных участков, а так же уплатой недоимки по налогу за 2009 год.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности занимают в собственных доходах бюджета 5,9%. Получен значительный доход от управления муниципальным имуществом. Согласно прогнозного плана приватизации реализованы имущественные комплексы, расположенные в д.Черкасовка и с.Сухановка. Способствовало выполнению плана собственных доходов продажа земельных участков бывшего совхоза «Березовский».

Уточненный бюджет Артинского городского округа на 2011 год по доходам утвержден в сумме 924,7 млн.рублей, это на 38,5% выше уровня 2010 года.
За 1 полугодие 2011 года доходы Артинского городского округа выполнены (с учетом безвозмездных перечислений) на 397,6 млн.рублей, рост к соответствующему периоду прошлого года на 18,8%.

Собственные доходы выполнены в сумме 83,4 млн.рублей, что составляет 43,8% к годовым назначениям и 84,9% к 1 полугодию предыдущего года.
Налога на доходы физических лиц в 1 полугодии 2011 года поступило 62,3 млн.рублей, по сравнению с соответствующим периодом прошлого года снижение на 7 млн.рублей или на 10%. 
Ожидаемое исполнение собственных доходов за 2011 год по прогнозным оценкам (исходя из поступлений налоговых и неналоговых доходов за 7 месяцев т.г.) составит 177,1 млн.рублей или 93,1% к годовым назначениям. Основное невыполнение прогнозируется по налогу на доходы физических лиц.
Причина невыполнения доходной части бюджета по налогу на доходы физических лиц обусловлена следующими факторами: 

- план по налогу на доходы физических лиц был спланирован с ростом повышения заработной платы в Свердловской области на 10,9% к уровню 2010 года. Фактически по данным Артинского отдела Свердловскстата за 1 полугодие 2011 года фонд оплаты труда увеличился в Артинском городском округе только на 1,4%;
- снижено в 2011 году поступление НДФЛ основным налогоплательщиком ОАО «Артинский завод» в связи со снижением фонда оплаты труда работников и увеличением недоимки по уплате налога.


План по единому налогу на вмененный доход за 6 месяцев 2011 года выполнен в сумме 3 856,8 тыс.рублей, что составляет 49,8% к утвержденному плану. По сравнению с аналогичным периодом 2010 года наблюдается увеличение поступлений  на 22,9%.


 План по единому сельскохозяйственному налогу исполнен за отчетный период на 332,7 тыс.рублей при плане 108,5 тыс.рублей. В сравнении с поступлением за 2010 год наблюдается увеличение поступлений в 6 раз за счет уплаты недоимки за 2010 год. 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности занимают в собственных доходах бюджета 4,7%. План поступления доходов от использования муниципального имущества за 1 полугодие 2011 года исполнен на 3 458,9 тыс.рублей или на 38,3% к году.

Поступление земельного налога за 1 полугодие 2011 года составило 3 838,8 млн.рублей, или 46,9% к плану года. 

Федеральным законом от 27.07.2010 № 229-ФЗ внесены значительные изменения в Налоговом законодательстве. Отмена с 1 января 2011 года уплаты авансовых платежей по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц для налогоплательщиков - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, отразилась снижением поступлений в доходную часть бюджета городского округа в 2011 году. Поэтому перед Артинским городским округом поставлена первостепенная задача – активизация работы по взысканию в бюджет задолженности по местным налогам и другим доходным источникам. 

В целях мобилизации доходов, повышения качества администрирования платежей в бюджет в Артинском городском округе в ежемесячном режиме осуществляет работу межведомственная территориальная комиссия при Администрации Артинского городского округа по рассмотрению вопросов снижения недоимки по платежам в бюджет, легализации заработной платы и ликвидации убыточности организаций.

Постановлением Администрации городского округа от 28.03.2011г. № 237 утвержден план мероприятий по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в бюджет Артинского городского округа на 2011 год.

За 1 полугодие 2011 года на заседаниях антикризисной и межведомственной комиссии были рассмотрены 12 предприятий городского округа, в том числе 2 предприятия по результатам получения убытков от финансово-хозяйственной деятельности, 8 организаций – по вопросу снижения недоимки по платежам в бюджет, 2 организации, выплачивающие заработную плату ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законодательством.
Как результат, недоимка по состоянию на 01.07.2011г. по рассматриваемым предприятиям снизилась на 45,7% к уровню на 01.01.2011г. В том числе погашена недоимка по налогу на доходы физических лиц 1 163 тыс.рублей, снижена задолженность в Пенсионный фонд – 3 998 тыс.рублей.

Для расчета собственных доходов бюджета Артинского городского округа 30 августа 2011 года в Министерстве финансов Свердловской области территорией будут согласовываться отчетные данные для определения налогового потенциала на 2012 год. Расчет собственных доходов на 2012 год будет произведен на основании методики расчета доходов бюджета Артинского городского округа на 2012 год.

Как и в прошлые годы, местный бюджет 2010-2011 годов сохраняет свою социальную направленность. На финансирование социальных отраслей в 2010 году направлено 455,8 млн.рублей, что составляет 71,9% от общих расходов. 

В 2011 году расходы на социальную сферу утверждены в сумме 638,1 млн.рублей с ростом к предыдущему году на 40%.
Структура расходов бюджета Артинского городского округа следующая:

	Наименование
	2010 год


	2011 год по уточненному плану
	На 01.07.2011г.

	
	Сумма, тыс.руб.
	Доля в общем объеме, %
	Сумма, тыс.руб.
	Доля в общем объеме, %
	Сумма, тыс.руб.
	Доля в общем объеме, %

	Расходы всего: 
	633 883
	100,0
	961 126
	100,0
	378 976
	100,0

	В том числе на социальную сферу:
	455 814
	71,9
	638 132
	66,4
	283 040
	74,7

	- Образование
	317 684
	50,1
	480 368
	50,0
	200 493
	52,9

	- Здравоохранение 
	101 283
	16,0
	116 913
	12,2
	60 028
	15,8

	- Культура
	28 821
	4,5
	32 042
	3,3
	18 086
	4,8

	- Физ.культура и спорт
	8 062
	1,3
	8 809
	0,9
	4 433
	1,2


В соответствии с Указом Губернатора Свердловской области с 1 октября 2011 года увеличивается оплата труда работников бюджетных учреждений социальной сферы на 6,5%. Для некоторых категорий работников увеличение оплаты труда произойдет с 1 июня (на 30% - для работников библиотек) и с 1 сентября (на 50% - для медицинских работников, обслуживающих образовательные учреждения, на 30% - для работников дошкольных образовательных учреждений, педагогических работников общеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования).

Прогноз ожидаемого поступления доходов и прогноз расходных обязательств бюджета Артинского городского округа в 2011 году будет представлен одновременно с проектом бюджета Артинского городского округа на 2012 год.
Министерством финансов Свердловской области доведена оценка расходных полномочий Артинского городского округа на 2012 год в объеме 309 205 тыс. рублей. Увеличение по сравнению с оценкой расходных полномочий 2011 года (без учета полномочия по организации медицинской помощи) на 49,5 млн.рублей или на 19,1%, в том числе по направлениям:

· Образование 



– на 38,8%,

· Физическая культура и спорт
– на 4,6%,

· Культура



– на 9,9%.
1.2. Итоги социально-экономического развития Артинского городского округа
Общие результаты социально-экономического развития городского округа свидетельствуют о стабилизации ситуации в экономике Артинского района.

По итогам 1 полугодия 2011 года наблюдается стабилизация ситуации в таких отраслях экономики как: сельское хозяйство, строительство, дорожная деятельность, потребительский рынок, занятость населения.

За отчетный период отмечено улучшение демографической ситуации: естественная убыль населения сократилась по сравнению с предыдущим годом на 18%, в основном, благодаря снижению показателя общей смертности. 
За 1 полугодие 2011 года среднемесячная заработная плата в отраслях экономики по данным Артинского отдела Свердловскстата составила 12 579 рублей, по сравнению с уровнем 2010 года увеличилась на 3%. 


Достигнут значительный рост заработной платы на предприятиях строительства, организациях, осуществляющих операции с недвижимостью. Выше среднего показателя по району оплата труда работников, занятых в сфере торговли, управления, а так же здравоохранения и социальных услуг. К сожалению, остается низкой по сравнению с другими отраслями заработная плата на предприятиях транспорта и связи.

Объем отгруженной продукции  сельскохозяйственными организациями за отчетный период составил 272,2 млн.рублей или 166% к аналогичному периоду прошлого года.

Производства молока за 1 полугодие 2011 года снизилось по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 6%. Основная причина связана с уменьшением продуктивности дойного стада. Последствия засухи 2010 года: нехватка и повышение стоимости кормов для животноводства, отразились на снижении удоя на 1 фуражную корову – в целом на 6,3% и составил 2 043 кг.

В связи со снижением поголовья крупного рогатого скота снижено производство мяса в сельскохозяйственных организациях городского округа на 12%. Причиной снижения поголовья скота послужили так же неблагоприятные погодные условия, в 2010 году не было заготовлено необходимого количества кормов. Поголовье свиней за отчетный период увеличено на 10%.

С целью поддержки сельхозтоваропроизводителей городского округа в 1 полугодии т.г. из областного и федерального бюджетов получены субсидии (на развитие животноводства, приобретения семян для выращивания кормовых культур, а так же на возмещение процентных ставок по кредитам) в сумме 33 929 тыс. рублей. По сравнению с периодом предыдущего года объем государственной поддержки увеличен на 23,8%.

Предприятия потребительского рынка работают стабильно. За истекший период достигнут рост оборота розничной торговли в действующих ценах 668,4 млн.рублей или 116,2% к уровню прошлого года, в сопоставимых ценах рост составил 5,6%. Оборот общественного питания увеличен на 18,5%.

Объем оборота промышленных предприятий Артинского городского округа за 6 месяцев 2011 года составил 175,3 млн.рублей что на 12,8% ниже показателя за аналогичный период 2010 года. Сложной остается ситуация на «Артинском заводе». За 1 полугодие 2011 года оборот организации снизился по сравнению с предыдущим годом на 14,9% и составил в действующих ценах 158,4 млн. рублей.
Снижен выпуск основной продукции: вил садовоогородных – на 10%, производство серпов уменьшено на 61% к соответствующему периоду прошлого года. Однако, увеличено производство основной продукции: косы сельскохозяйственной на 4%. 

На 23% по сравнению с ситуацией на 1 июля 2010 года снижена численность работающих и составила 644 человек.

Инвестиционная активность является важнейшим фактором развития экономики муниципального образования. За отчетный период предприятиями и организациями всех форм собственности на развитие экономики и социальной сферы было направлено 87 036 тыс.рублей. По сравнению с предыдущим годом рост инвестиций - более чем в 2 раза.

Увеличены инвестиции в учреждениях муниципальной формы собственности, а так же предприятиях сельского хозяйства. По Администрации Артинского городского округа инвестиции в размере 31,3 млн. рублей были направлены на восстановление гидроузла на р.Манчаж, а так же на строительство детского сада в п.Арти. 

Объем строительно-монтажных работ предприятий дорожно-строительной сферы за отчетный период вырос к уровню предыдущего года на 31%.

На 2011 год в местном бюджете предусмотрено финансирование ремонта автомобильных дорог местного значения в размере 5 484 тыс. рублей, из них на ремонт мостов – 2,5 млн.рублей. Планируется отремонтировать дорог местного значения протяженностью – 3,9 км.

За 1 полугодие т.г. отремонтированы мосты в с.Азигулово, д.Полдневой. Начаты ремонтные работы моста с.Поташка, д.Н.Бардым, планируются ремонты дорог в п.Арти к детским садам: «Березка» и «Сказка». 

За счет средств областного бюджета осуществляется ремонт дороги и обустройство разворотного кольца и остановочного комплекса в п.Арти по улице Самолётная для открытия автобусного маршрута.

На 1 июля 2011 года на учете в Артинском центре занятости в качестве безработных состояло 584 человека. Уровень регистрируемой безработицы к экономически активному населения составил 3,58%, что на 0,6 процентных пункта ниже по сравнению с мартом т.г., когда был зафиксирован наибольший уровень безработицы (4,2%). 

За отчетный период на предприятиях округа было высвобождено около 220 человек, это в 13 раз больше чем за аналогичный период предыдущего года. Основную долю составили работники Артинского завода – более 90 человек, Артинской вечерней школы – 21 человек. 

В целях стабилизации ситуации на рынке труда реализуются на территории округа ведомственная и областная программы поддержки занятости населения. 

На территории Артинского городского округа продолжается реализация приоритетных национальных проектов в области здравоохранения, образования, «Доступное комфортное жилье», региональных компонентов приоритетных национальных проектов в области  культуры и физической культуры и спорта.

В рамках программы по реализации национального проекта «Здоровье» за 1 полугодие 2011 года освоено 6 088 тыс. рублей, что составляет 34% к годовым назначениям. 

За счет средств местного бюджета предусмотрено выполнение мероприятий, направленных на усиление профилактической направленности здравоохранения – профилактику детской смертности и охрану здоровья женщин, иммунизацию населения, профилактику и снижение заболеваемости туберкулезом, профилактику ВИЧ-инфекций, заболеваний, передаваемых половым путем, заболеваемости и смертности от острых отравлений в быту, наркомании и алкоголизма. Объем годового планового финансирования составит 196,6% к уровню прошлого года. 
На реализацию приоритетного национального проекта «Образование» предусмотрено в 2011 году направить 8 521 тыс. рублей. За 1 полугодие  текущего года освоено 4 241 т.р., что составляет 50%  от годовых назначений. Выплату за классное руководство получили 236 человек. Приобретены учебно-наглядные пособия и оборудование на сумму 650 т.р. По направлению «Внедрение современных образовательных технологий» освоено 1 311 тыс. рублей (бюджетные ассигнования были направлены на оплату трафика сети Интернет в школах, оснащение школ учебно-наглядными пособиями). 

Реализуется на территории округа долгосрочная целевая программа «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений на 2010-2014 годы».

В 2010 году удалось открыть 176 дополнительных мест в действующих детских садах района. В настоящее время подготовлены помещения для открытия филиала муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Сажинская средняя общеобразовательная школа» «Коневский детский сад» на 20 мест. 
Планируется открытие 46 мест в здании бывшего детского сада «Полянка». Часть здания социально-реабилитационного центра возвращена из областной в муниципальную собственность, в помещениях проведены ремонтные работы.


В 2011 году в п.Арти активными темпами  осуществляется строительство детского сада на 130 мест. Планируемый срок ввода в эксплуатацию нового детского сада I квартал 2012 года.
 В настоящее время согласно графику работ возведено кирпичное здание в 2-х уровнях, заканчивается обустройство крыши, смонтированы инженерные сети, готовится благоустройство территории.

1.3. Прогноз социально-экономического развития Артинского городского округа

Итоги социально-экономического развития Артинского городского округа за 2010-2011 годы показывают, что экономический потенциал городского округа сохранен, экономика городского округа обрела устойчивую и позитивную динамику.
В июне 2011 года в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Указом Губернатора Свердловской области от 28.01.2008г. № 45-УГ «О требованиях к содержанию прогноза социально-экономического развития Свердловской области на среднесрочную перспективу» Администрацией Артинского городского округа составлен Прогноз социально-экономического развития Артинского городского округа на 2012 год и плановый период 2013-2014 годы.

По прогнозной оценке оборот организаций по кругу крупных и средних предприятий в действующих ценах составит в 2011 году 1 920,7 млн.рублей и увеличится к 2010 году на 10,2%. На 2012 год по прогнозу ожидается рост оборота до 2 117 тыс.рублей.

В отрасли промышленности планируется достичь оборота в 2011 году в сумме 360,5 млн.рублей, что на 11,4% выше по сравнению с 2010 годом. Прогноз на 2012 год – достичь оборота промышленной продукции – 378,5 млн. рублей.
Основные показатели развития агропромышленного комплекса района определены программой «Уральская деревня», утвержденной на период 2008-2015 годы. Оборот валовой продукции сельского и лесного хозяйства по прогнозной оценке составит 549,2 млн.рублей или 110,0% к 2010 году. 
Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2011 году по прогнозным оценкам составят 314,3 млн.рублей, рост по сравнению с отчетным периодом прошлого года почти в 2 раза. Увеличиваются инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования. Планируется продолжение строительства газовых сетей, перевод на газ котельных объектов социальной сферы, строительство детского сада в п.Арти, строительство жилья в целях переселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания, с высоким уровнем износа.
По прогнозной оценке в 2012 году инвестиции в основной капитал составят порядка 212 млн.рублей. К оценке 2011 года – снижение на 33%.

На потребительском рынке оборот розничной торговли в действующих ценах в 2011 году по прогнозным оценкам составит 1 340,4 млн.рублей, что на 10,2% выше показателя 2010 года. Оборот розничной торговли в 2012 году составит по прогнозу – 1 291,5 млн.рублей с ростом к  уровню 2011 года на 11,3%.

На 6,1% по прогнозной оценке ожидается рост среднедушевого дохода на 1 жителя городского округа от 6 363 рублей в месяц в 2010 году до 6 749 рублей - в 2011 году.

Темп роста среднедушевых денежных доходов населения стабилизируется в соответствии с нормализацией заработной платы в бюджетной сфере и других отраслях экономики. Среднедушевые денежные доходы в 2012 году по прогнозной оценке составят 7 332 рубля, рост к оценке 2011 года на 8,6%.

В октябре 2011 года Прогноз социально-экономического развития Артинского городского округа на 2012 год и плановый период 2013-2014 годы будет уточнен и направлен в Думу Артинского городского округа одновременно с проектом Решения о бюджете Артинского городского округа на 2012 год.

Глава 2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ

ПОЛИТИКИ НА 2012 ГОД

Главными целями бюджетной и налоговой политики на 2012 год являются: обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета Артинского городского округа в условиях посткризисного развития.
Исходя из поставленных целей необходимо обеспечить решение следующих основных задач при формировании проекта бюджета Артинского городского округа на 2012 год: 

- поддержание достигнутого уровня жизни населения и сохранение социальной стабильности в Артинском городском округе; 

- формирование модели экономического роста, основанной на частной инициативе, постоянных инновациях, эффективной системе предоставления публичных услуг; 

- совершенствование и развитие доходного потенциала бюджета городского округа;
- сохранение социальной направленности бюджета;
- повышение эффективности расходов бюджета Артинского городского округа.

- развитие новых механизмов оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг, повышение их доступности и качества.
При осуществлении бюджетного планирования в рамках Бюджетного Кодекса Российской Федерации необходимо при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год учесть:
· Реестры муниципальных услуг, предоставляемых физическим и (или) юридическим лицам на территории Артинского городского округа на 2012 год,

· Результаты оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг на очередной финансовый год,

· Муниципальное задание  на оказание муниципальных услуг на территории городского округа.

Глава 3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НА 2012 ГОД В ОБЛАСТИ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА АРТИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


Бюджет – это главный финансовый документ городского округа. Бюджет Артинского городского округа формируется на очередной финансовый год. От эффективной бюджетной политики будет зависеть решение социальных и экономических задач. 

Бюджетная и налоговая политика Артинского городского округа на 2012 год отражает преемственность ранее поставленных целей и задач бюджетной и налоговой политики в области доходов и направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях. 

В области доходов важнейшей задачей является увеличение налогового и неналогового потенциала Артинского городского округа. Основными направлениями повышения эффективности работы в области формирования доходов бюджета являются:
- повышение эффективности управления муниципальной собственностью Артинского городского округа и ее более рациональное использование; 

- повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа, повышение ответственности администраторов за точность представленных прогнозов, контроль полноты и своевременности поступления доходов в бюджет, легализации заработной платы; 

- повышение эффективности применения налоговых льгот по местным налогам, принятых Решениями Думы Артинского городского округа;

- проведение системной целенаправленной работы межведомственной комиссии при Администрации Артинского городского округа по рассмотрению вопросов снижения недоимки по платежам в бюджет, легализации заработной платы и ликвидации убыточности; 

- взаимодействие с крупными и средними предприятиями городского округа в целях принятия мер по улучшению результатов их финансово-хозяйственной деятельности, сокращению задолженности по налоговым платежам, своевременной уплате текущих платежей;

- повышение прибыльности финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий.

Росту доходов по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц должно способствовать: 

- дальнейшее проведение инвентаризации земельных участков и объектов недвижимости, которая создаст условия для формирования единого земельно-имущественного комплекса; 

- осуществление муниципального земельного контроля по вопросам оформления прав на земельный участок и своевременного внесения землепользователями установленной арендной платы, по выявлению неосвоенных земельных участков с целью вовлечения их в оборот;

- тесное взаимодействие и координация деятельности с налоговыми органами, органами государственной регистрации, кадастра и картографии, органов технической инвентаризации, правоохранительных органов, в рамках работы межведомственной комиссии «мобильной группы», утвержденной постановлением Администрации Артинского городского округа от 28.03.2011г. № 237, направленная на выявление неучтенных объектов недвижимости и земельных участков с целью увеличения поступления земельного налога и налога на доходы физических лиц в местный бюджет;

 - формирование долей земельных участков, находящихся под многоквартирными жилыми домами и определение четкой схемы работы по привлечению собственников жилых и нежилых помещений в многоквартирном доме к уплате земельного налога; 

- активизация деятельности по привлечению к постановке на налоговый учет обособленных подразделений организаций, участвующих в реализации инвестиционных проектов на территории Артинского городского округа;
- усиление контроля за выданными разрешениями на строительство, с целью оперативного ввода объектов в эксплуатацию и постановки их на налоговый учет.
В соответствии с налоговым законодательством Российской Федерации и Свердловской области в бюджет Артинского городского округа в 2012 году налоговые и неналоговые доходы будут зачисляться по следующим нормативам:

· налог на доходы физических лиц – 100%, в том числе 30% в соответствии с Налоговым Кодексом Российской Федерации и 70% - дополнительный норматив отчисления в соответствии с Решением Думы Артинского городского округа от 25.08.2011г. № 70 «О согласии на полную или частичную замену дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) дополнительными нормативами отчислений  в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических лиц в бюджет Артинского городского округа на 2012 год»,
· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 100%,

· единый сельскохозяйственный налог – 70%,

· налог на имущество физических лиц – 100%,
· земельный налог - 100%,

· государственная пошлина – 100%, 

· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки – 80%,
· плата за негативное воздействие на окружающую среду – 40%,

· доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 100%,

· доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – 80%,

· штрафы, санкции, возмещение ущерба – 100%.

Глава 4. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НА 2012 ГОД В ОБЛАСТИ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА АРТИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

В отношении расходов бюджета Артинского городского о округа бюджетная политика на 2012 год формируется, исходя из сложившейся экономической ситуации и направлена на оптимизацию и повышение эффективности расходов бюджета городского округа. 

Главной задачей при формировании бюджета Артинского городского округа на 2012 год является формирование такого объема расходов, который бы соответствовал реальному прогнозу налоговых и неналоговых доходов, исходя из необходимости минимизации размера дефицита бюджета городского округа. 

В целях реализации поставленных целей и задач необходимо определить следующие приоритетные направления: 

1) Сохранение социальной направленности бюджета городского округа
Необходима концентрация ресурсов на решение вопросов, связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной и коммунальной инфраструктуры городского округа: обеспечение в первую очередь расходов на оплату труда, оплату коммунальных услуг, услуги связи, питания в образовательных учреждениях, подвоз учащихся в общеобразовательные учреждения, обеспечение работы скорой медицинской помощи, расходы на приобретение медикаментов, выполнение требований Росспотребнадзора и пожнадзора.

Необходимо обеспечить своевременность и полноту выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы. В 2012 году предстоит обеспечить увеличение расходов бюджета в связи с ростом фонда оплаты труда  с 1 октября на 6%. 

Для решения социальных задач, стоящих перед Артинским городским округом на 2012 год необходимо активное участие органов местного самоуправления городского округа в областных и федеральных программах с целью привлечения на территорию дополнительных бюджетных средств. 

Особое внимание в 2012 году будет уделяться реализации приоритетных направлений социально-экономического развития городского округа:

- Строительство объектов социальной сферы, развитие и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений – в рамках реализации муниципальных долгосрочных целевых программ: «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в Артинском городском округе на 2010-2014 годы», «Развитие культуры в Артинском городском округе на 2011-2015 годы», «Развитие физической культуры и спорта в Артинском городском округе на 2011-2015 годы.
- Реализация инновационных образовательных программ, новых образовательных технологий, развитие системы поддержки одаренных и талантливых детей, совершенствование материально-технической базы образовательных учреждений - в рамках национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» на 2010-2015 годы.
- Развитие газификации сельских территорий, строительство объектов жилого фонда, социальной и коммунальной инфраструктуры – в рамках муниципальной инвестиционной целевой Программы "Строительство объектов социальной и коммунальной инфраструктуры на 2012-2014 годы» на территории Артинского городского округа.
- Обеспечение жильем граждан, проживающих на территории Артинского городского округа – в рамках реализации муниципальных целевых программ: «Обеспечение жильем молодых семей на территории Артинского городского округа на 2011-2015 годы», "Обеспечение жильем граждан, постоянно проживающих и работающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, на территории Артинского городского округа на 2010-2012 годы", «Предоставление финансовой поддержки молодым семьям, проживающим в Артинском городском округе, на погашение основной суммы долга и процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам) на 2011-2012 годы. 
2) Обеспечение режима экономного и рационального использования средств бюджета Артинского городского округа

В целях обеспечения сбалансированности расходных обязательств с доходными возможностями бюджета городского округа придется отказаться от необязательных в текущей ситуации затрат. При этом режим жесткой экономии бюджетных средств следует обеспечить не только за счет прямого сокращения неприоритетных расходов, но и за счет повышения эффективности использования средств бюджета Артинского городского округа,  а также за счет концентрации бюджетных ресурсов на решении вопросов местного значения. 

В связи с чем необходимо в короткий срок провести инвентаризацию расходных обязательств бюджета городского округа, пересмотрев сроки их реализации и объемы финансового обеспечения, отказаться от реализации задач, не носящих первоочередной характер.

При планировании и осуществлении бюджетных инвестиций необходимо сосредоточить бюджетные ресурсы на объектах с высокой степенью готовности и повысить эффективность их использования за счет перехода на современные принципы осуществления бюджетных инвестиций. 

3) Повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ) 

Необходимо обеспечить в 2012 году повышение качества предоставления гражданам муниципальных услуг (выполнения работ), в первую очередь за счет применения современных методов предоставления муниципальных услуг (выполнения работ).
Будет продолжена работа по развитию информационного общества: переход на предоставление органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями Артинского городского округа муниципальных услуг в электронном виде. Сведения о муниципальных услугах (функциях) размещаются с использованием информационно-телекоммуникационной сети Интернет на едином портале Свердловской области. 

Начиная с 2011 года Артинский городской округ осуществляет постепенный переход от системы финансирования сети муниципальных учреждений исходя из фактических затрат к финансовому обеспечению оказания муниципальных услуг (выполнения работ) на основе муниципальных заданий.
В связи с чем необходимо изменить подходы к планированию и использованию бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), предусмотрев внедрение в практику муниципальных заданий. 

Одновременно следует активизировать работу по стандартизации и регламентации муниципальных услуг, использованию нормативов финансовых затрат. 

4) Совершенствование механизмов программно-целевого метода бюджетного планирования 

Следует обеспечить развитие различных инструментов программно-целевого планирования. 
Требуется дальнейшее совершенствование системы оценки эффективности реализации целевых программ, обеспечивающей контроль за соответствием показателей целевых программ и итогов их выполнения, а также применение результатов указанной оценки для корректировки или досрочного прекращения реализации неэффективных и нерезультативных целевых программ. 

В связи с особенностями установления и финансового обеспечения публичных нормативных обязательств, а также использованием нормативов финансовых затрат для расчета бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг необходимо осуществить инвентаризацию мероприятий действующих целевых программ. 
При формировании бюджета на 2012 год необходимо предусмотреть финансирование только тех целевых программ, которые имеют высокую эффективность и нацелены на достижение конкретных результатов. 

5) Повышение эффективности использования ресурсов при закупках товаров и услуг для муниципальных нужд 

При осуществлении муниципальных закупок следует обеспечить оптимизацию сроков и организационных процедур размещения заказов. 

Необходимо обратить особое внимание на совершенствование механизма муниципальных закупок, который должен на деле способствовать развитию конкуренции и одновременно противодействовать злоупотреблениям при их осуществлении.
6) Повышение эффективности бюджетных расходов
В целях повышения эффективности использования бюджетных средств  городского округа необходимо продолжить работу по оптимизации расходной части бюджета, сокращению неэффективных расходов в рамках компетенции органов местного самоуправления.

Будет продолжена реализация плана мероприятий Программы повышения эффективности бюджетных расходов в Артинском городском округе на период до 2012 года, утвержденного Постановлением Администрации Артинского городского округа 31.01.2011г. № 69.

Повышение эффективности расходования бюджетных ресурсов требует продолжения работы по развитию системы муниципального финансового контроля. В этих целях необходимо:

· организовать действенный контроль (аудит) за эффективностью использования бюджетных ассигнований, определив критерии эффективности и результативности их использования;

· совершенствовать методологию проведения проверок и повысить их качество.

Актуальными остаются следующие вопросы осуществление аудита эффективности использования бюджетных средств для оценки соответствия результатов деятельности субъектов бюджетного планирования установленным целям и задачам, способов их достижения, осуществление контроля за реализацией новых отраслевых систем оплаты труда в бюджетных учреждениях, определение законности заключения договоров с поставщиками и подрядчиками, определение достоверности ведения бухгалтерского учета и отчетности, включая проверку обоснованности дебиторской и кредиторской задолженности.

Обеспечение расходных обязательств будет осуществляться за счет собственных доходов бюджета Артинского городского округа, межбюджетных трансфертов (дотации, субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты) из областного бюджета (на выполнение полномочий органов местного самоуправления и осуществления переданных полномочий субъекта Российской Федерации). 


Реализация положений основных направлений бюджетной и налоговой политики Артинского городского округа на 2012 год позволит обеспечить устойчивость и сбалансированность бюджета Артинского городского округа, исполнить все намеченные обязательства перед бюджетной сферой, жителями городского округа.
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